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Projet de loi C-14, Loi modifiant le
Code criminel et la Loi sur la
déefense nationale (troubles
mentaux)

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les Sénateurs,

La FFAPAMM regroupe, représente, soutien et mobilise 39 organismes qui ceuvrent au
Québec a briser I'isolement et a actualiser le potentiel des membres de I’entourage qui
accompagnent un proche atteint de maladie mentale. Plus de 60 000 demandes d’aide
sont répondues annuellement par notre mouvement.

Notre organisation est née de la volonté des familles qui, dans les années 60 et 70, suite
au mouvement de la désinstitutionnalisation, ont di, sans avis et sans soutien, prendre
en charge leur proche pour que ce dernier puisse intégrer la société.

Au Québec comme ailleurs au Canada, la maladie mentale fait souvent parler d’elle dans
un contexte de folie associée a la perte de controle des facultés mentales d'une personne.
Le stigma maladie mentale et dangerosité est encore tres présent et ce, malgré les efforts
de sensibilisation aux maladies mentales orchestrés par les différents paliers de
gouvernement. Sur le terrain, les expériences rapportées par les familles démontrent
que le traitement de la maladie mentale ne s’inscrit pas systématiquement dans un
parcours tandem santé-justice. Cependant, lorsque des situations imposent
I'intervention judiciaire, la personne atteinte et sa famille se retrouvent dans un monde
inconnu et insécurisant.

D’entrée de jeu, les regles sont complexes et du point de vue humain, compte tenu que la
détresse émotionnelle des familles est trois fois plus élevée que celle rapportée dans la
population, il s’agit d’'une expérience qui est assurément tres difficile a vivre, la
souffrance de I'un s’entremélant a celle de I'autre (Provencher et al., 2001).

Le projet de loi C-14 nous interpelle particulierement puisque les familles que nous
représentons sont souvent témoins ou victimes de la décompensation de leur proche et
de gestes de violence qui peuvent 'accompagner. Rapidement, elles se retrouvent dans
un cul-de-sac ot plus rien ne bouge, sauf la tension familiale qui se voit augmenter.
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Les membres de I'entourage ne savent pas a quelle porte frapper et surtout, vivent dans
P’angoisse du passage a ’acte ou ils peuvent devenir des victimes.

La réalité vécue par les membres de I'entourage en est souvent une de dangerosité
diffuse. L’observateur extérieur peut croire qu’il n’y a pas lieu d’intervenir, que le risque
d’acting out n’est pas assez élevé. Cependant, la famille qui, a titre d’exemple, nuit apres
nuit, s’enferme et entend son proche se désorganiser au fil des heures est a I'extréme
limite de sa résistance nerveuse, qui va de pair avec ’aggravation des symptomes et de la
situation. Des situations explosives, parfois prévisibles, parfois imprévisibles qui
peuvent se solder par des drames.

Le projet de loi qui nous est présenté soumet de nouvelles avenues en aval de ces
drames. Nous y trouvons des axes intéressants a la fois pour les victimes et pour les
personnes atteintes de troubles mentaux qui ont commis des sévices graves et dont le
risque de récidive est élevé.

A cet égard, pour ce qui est des aspects positifs et des mises en garde face a ce projet de
loi, nous voulons attirer I'attention des sénateurs sur les trois aspects suivants :

Premierement

Nous trouvons important que la réforme permette aux familles des victimes d’étre
davantage impliquées dans le processus d’évaluation qui doit précéder la libération. Les
membres de I'entourage connaissent le passé de leur proche, ils les ont, la plupart du
temps, accompagnés dans le tumulte de la maladie. Les familles, malgré le fait que leur
jugement n’est pas systématiquement objectif, peuvent aider a lidentification des
facteurs de risque.

Deuxiemement

Nous sommes conscients que 'idée d’établir la notion « d’accusé a haut risque » peut
entrainer une aggravation du stigma relativement a la maladie mentale. Cependant,
compte tenu qu’il s’agit d'un infime pourcentage de cas, nous souscrivons a cette idée
dans la mesure ou la personne devra obligatoirement bénéficier de traitements
pharmacologiques, d'un suivi psychologique et de mesures de réinsertion sociale, la
notion du rétablissement devant étre le point d’ancrage des plans correctionnels et de
traitement.
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Troisiemement

La prépondérance de la sécurité des victimes et du public est louable. Par contre, selon
nous, les criteres pour décider de déclarer un accusé a haut risque semblent manquer de
précision. Il faut étre prudent pour éviter que le balancier retourne vers I'horloge des
années 50 ou les personnes atteintes de maladie mentale étaient « détenues » dans des
établissements psychiatriques.

Au-dela des éléments de preuve reliés a la nature et les circonstances de l'infraction, de
la répétition d’actes comme celui qui est a I'origine de I'infraction, les traitements suivis
et a venir de laccusé et la volonté de ce dernier a les suivre, il serait important
d’intégrer, de notre point de vue, la notion de dangerosité en lien avec 1’état mental
actuel de ’'accusé pour ainsi prévenir les déclarations abusives « d’accusé a haut risque »
et des conditions qui y sont associées.

Un exemple

A titre d’exemple, I'évaluation de I'état mental actuel de la personne devrait considérer
les éléments suivants :

La personne :

- manifeste des symptomes reliés a la maladie mentale et va continuer de se
désorganiser si elle n’est pas traitée promptement;

- est gravement désorganisée, ce qui signifie qu'elle est en substance
incapable de voir a ses besoins de base, a I’exception des situations causées
par 'indigence;

- manifeste des signes imminents de violence qui pourrait mettre en danger
sa vie ou la sécurité d’une autre personne.

Les familles québécoises ne sont pas différentes de celles des autres provinces. Elles sont
souvent a court de moyens pour éviter que leur proche n’en vienne a commettre
l'irréparable, des situations intolérables ou des membres de I'entourage deviennent
victimes des gestes violents d’'un étre aimé qui est en perte de contréle de ses fonctions
cérébrales.
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Pour un membre de l’entourage, il n’y a rien de plus difficile que d’interpeller les
policiers pour faire arréter son proche. Cependant, assister passivement a sa
désorganisation n’est pas acceptable et encore moins le fait d’envisager que la personne
que 'on aime trouve résidence au pénitencier, sans soutien médical obligatoire. Dans
ces cas, selon les témoignages des familles, il s’agit d'une dérive médicale qui est bien
loin du processus de rétablissement.

Les familles croient que la société doit prendre ses responsabilités et faire en sorte de
protéger les personnes contre elles-mémes et autrui, afin d’éviter des drames qui font les
manchettes. Les expériences de vie rapportées par les membres de 'entourage 1'ont
maintes fois prouvé : tous les efforts fournis ne permettent pas toujours d’intervenir de
facon appropriée lorsque se présentent des situations qui mettent la santé mentale et la
vie des gens en péril. Selon I'équation des familles, plus les services seront développés et
adaptés en amont, moins fréquemment les membres de I’entourage devront avoir
recours aux tribunaux et moins réguliérement les personnes atteintes de maladie
mentale se retrouveront derriere les barreaux.

En conclusion

En terminant, compte tenu des lacunes importantes des mesures préventives au niveau
provincial et dans une perspective de prévention a la récidive, la FFAPAMM appuie le
projet de loi C-14, Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur la défense nationale
(troubles mentaux). Cependant, nous désirons sensibiliser les sénateurs face a
I'importance de faire une réflexion et des études sur les failles importantes de
l'organisation des services de santé mentale au pays.

Il est inadmissible en 2014 que les gouvernements provinciaux n’assurent pas un acces
fluide aux services de santé mentale. Du point de vue des familles, le cceur du probléeme
se trouve dans la prévention, c'est-a-dire dans des interventions psychosociales et
légales concertées ou il sera possible d’agir en amont. Bien siir, les membres de
I’entourage peuvent faire appel a la loi lorsque I’état mental d'un proche présente un
danger pour lui-méme ou pour autrui, mais encore faut-il étre capable de faire évaluer,
soigner et traiter les gens.

La Fédération demeure a votre disposition pour toute réflexion ou étude permettant
d’améliorer les services et les lois en amont qui éviteront les drames impliquant des
personnes atteintes de troubles mentaux et leur famille, un angle plus logique et
respectueux pour tous.

Vous remerciant de votre attention, nous demeurons disponibles pour répondre a vos
questions.
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Synthese de la position de la FFAPAMM / Projet de loi C-14

La FFAPAMM :

1.

Est en accord avec le principe qui permettra aux familles des victimes d’étre

davantage impliquées dans le processus d’évaluation qui doit précéder la
libération.

Est en accord avec I'idée d’établir la notion « d’accusé a haut risque » dans la
mesure ou la personne devra obligatoirement bénéficier de traitements pharma-
cologiques, d’un suivi psychologique et de mesures de réinsertion sociale.

Demande le renforcement de la définition de la notion de dangerosité en lien avec

I’état mental actuel de l'accusé pour ainsi prévenir les déclarations abusives
« d’accusé a haut risque » et des conditions qui y sont associées.

5.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


